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COMMISSION DE LA

PROTECTION DE LA VIE PRIVEE

Avis nE 04/92 du 11 mars 1992

N.ref. : A/ RN 004/92

OBJET : Projet d'arrété royal autorisant |'acces des orga-
ni smes agréés pour |le contrdle des véhicules ainsi que
| ' association sans but lucratif regroupant ces orga-
ni snes, au Regi stre national des personnes physiques.

La Conmission de |la protection de la vie privée,

Vu Il'article 92 de la loi du 15 janvier 1990 relative a
["institution et a |'organisation d'une Banque-carrefour de |a
sécurité social e;

Vu la loi du 8 ao(t 1983 organisant un registre national des
personnes physiques, et en particulier |'article 5, al.2,
nodi fié par la loi du 19 juillet 1991;

Vu la demande d'avis du 8 janvier 1992 du Mnistre des
Communi cations concernant le projet d"A R repris sous rubrique,

énmet le 11 mars 1992 |'avis sui vant



| . OBJET DE LA DEMANDE D AVI S

1. La demande d' avis <concerne un projet d A R autorisant
| "accés des organismes agréés pour le contr6le des véhicules
ainsi que |'association sans but lucratif regroupant ces orga-
ni snes, au Regi stre national des personnes physiques.

Ce projet dA R tend a donner accés a dix sociétés énunerées
nom nativenment, ainsi qu'a |'A S.B.L. qui défend leurs intéréts,
a une série de données contenues dans |le Registre national des
personnes physiques, afin de leur pernettre |'acconplissenent
des taches d'intérét général que ces instances exercent en
mati ere de contrdle technique des véhicules et de passage
d' examen théorique et pratique de roulage. Ces taches sont
confi ées a ces instances par un protocole en exécution de la |oi
relative a la police de la circulation routiere, coordonnée |e
16 mars 1968 et par la loi du 21 juin 1985 relative aux condi-
tions techni ques auxquelles doivent répondre tout véhicule de
transport par terre, ses élénents, ainsi que |les accessoires de
sécurité. Le fonctionnaire délégué du Mnistere des Comunica-
tions et I|le représentant du G oupenent des O ganisnes de
contr6le autonobile (GOCA) ont confirmé que |les instances con-
cernées n'exercent pas d autres activités que celles qui |eur
sont confi ées par |e protocole.

L' accés au Registre national est demandé pour |'obtention des
nom prénons, lieu et date de naissance, sexe et résidence
principale, ainsi que |les changenents successifs de ces données
et leur date de prise d'effet, concernant |es personnes
titulaires d' une inmmtriculation d un véhicule ou qui denmandent
un perms de conduire. L'acces se ferait via le Mnistére des
Communi cations et de |'Infrastructure, dont certains fonction-
naires ont accés au Registre national en vertu de |'A R du 21
février 1991.

Les données serviront uniquenment a des fins de gestion interne
et ne peuvent étre comuniquées a des tiers. Toutefois, Iles
personnes concerneées, leurs représentants |égaux ainsi que |les
autorités publiques et les institutions qui ont accés au
Registre national en vertu de |'article 5 de la loi sur ledit
Regi stre national ne sont pas consi dérées come des tiers.

En outre, le Mnistre des Comunications peut donner des
i nstructions concernant |'usage des données ainsi obtenues, afin
de garantir la confidentialité et |la sécurité de ces

rensei gnenents.



1. EXAMEN DU PRQIET :

A. Justification de |'autorisation :

2. L'acces au Registre national est demandé pour une série
d' organismes afin de leur pernettre |'acconplissenent des taches
d intérét général que ces organisnes exercent en natiére de
contr6le technique des véhicules et d' examen théorique et
prati que de roul age.

La Conmission estine quil y a lieu de faire une distinction
entre les deux taches. L'accés au Registre national pour Ila
prem ére tache, le contrdle technique, correspond aux objectifs
poursuivis par la loi du 8 aolt 1983 organisant un registre
nati onal des personnes physiques. Pour |'exécution de |a seconde
tache, |'exanmen de roulage théorique et pratique, |'acces au
registre national n'est pas justifié, étant donné que |es par-
ticipants a cet exanen s'y présentent personnellenent, de sorte
gue |eurs coordonnées peuvent étre obtenues directenent aupres

de ceux-ci. Accorder |'accés au Registre national visant tout
participant possible aux examens de roul age signifierait presque
| " ouverture de |I'entier Registre. Dans |le cadre des buts

poursuivis et étant donné les possibilités alternatives pour
| " obtention d'informations, telle ouverture du Registre n'est
pas rai sonnabl e.

En plus, il est égalenment proposé de donner accés au Registre
national a |'"A S.B.L. qui regroupe |les organisnmes chargés du
contr6le technique des véhicules et des exanens théoriques et
pratiques de roul age.

La Conmi ssion ne dispose pas d'él énents décisifs lui pernettant

de confirmer que cette association renplit des taches d'intérét
public dans | e sens indiqué dans |la loi précitée du 8 aolt 1983.

B. Désignation des titulaires de |'autorisation

3. L'article 3 du projet dispose que |'organe conpétent de
chacun des organisnmes autorisés désigne les services et les
menbres du personnel qui sont habilités, en raison de leurs
fonctions et dans les limtes de leurs attributions respectives,
a faire usage des informations obtenues.

La Conmi ssion estine qu'une dél égation de conpétence trop |arge
est ainsi accordée a une instance qui par ailleurs est spécifiée
de maniere peu claire. La Comm ssion suggére tout d'abord que
" AR nentionne expressénent |'organe conpétent pour désigner
| es personnes concrétenent habilitées a faire usage des données.
Il appartiendrait a |'organe concerné d' établir une liste nom -
nati ve de ces personnes, qui serait accessible a | a Conm ssion.



C. Chanps du droit d'acces

4. La Conmission se réjouit du fait que |'acces n'est denmandé
gue pour |es seules données du Registre national qui sont néces-
saires aux organisnmes habilités pour |'acconplissenment de |eurs
taches. Cependant wune étendue trop large a été accordé aux
données concretes consultées. Etant donné que les lieu et date
de nai ssance ou |l e sexe ne regardent pas |'exécution du contréle
t echni que des véhicules, la Conmmission estinme qu' il n'y a pas
lieu de donner acces a ces données. L' accées doit, par
conséquent étre limté aux nom prénom et résidence principale,
ainsi qu'aux nodifications successives de ces données avec la
date de prise d effet.

La Conmission voit égal ement favorablenent le fait que |'acces a
cette information soit linmté aux personnes pour |esquelles |es
organi smes concernés ont besoin de |'information susvisée, a
savoir les titulaires d une attestation d immatriculation d' un
véhi cul e.

La Conmi ssion apprécie égalenment le fait qu' en vertu de |"arti-
cle 2 du projet, |'utilisation des données n'est accordée qu'a
des fins de gestion interne et que |es données ne peuvent en
principe pas étre comuni quées a des tiers. La Comm ssion est
encore d' avis que |la communication a d autres autorités et orga-
nisnes, visés a |'article 5 de la Ioi du 8.08.1983, ne pourrait
étre accordée que dans la nesure ou pareille conmmunication cor-
responde aux nissions indiquées a |"article ler du projet.

D. Moddalités de communi cation

5. Conforménent a |'article 1, 2e alinéa, le but est que les or-
gani smes concernés recoivent |es données du Registre national
via le Mnistéere des Communi cations et de |'Infrastructure, dont
| es fonctionnaires, habilités en vertu de |'arrété royal du 21
février 1991, ont acceés au Registre national des personnes
physi ques.

Et ant donné que |les auteurs du projet ont opté pour établir le
lien entre |es organismes concernés et |e Registre national des
per sonnes physiques via |le Mnistére des Conmuni cations, on peut
se demander pourquoi il y a lieu d accorder a ces organisnes
mérmes un droit d'acces direct.

En vue d'une protection efficace de la vie privée, il est
i ndiqué que, dans |'"A R précité du 21 février 1991, ces orga-
ni snmes soi ent nomi nativenent énumérés comre organi smes auxquel s
les fonctionnaires habilités du Mnistére des Conmunications et

de |'Infrastructure peuvent conmuni quer |es données qu'ils ont
obtenues du Regi stre national des personnes physiques. De cette
maniere il est en tout cas garanti que le Mnistére des Commu-

nications exerce la fonction de filtre en ce qui concerne |es
personnes pour |esquelles des données du Registre national des
per sonnes physi ques sont demandées.






E. Réql enentation propre prévue :

6. L'article ler, 3e alinéa déternine que les nodalités d' utili -
sation des données seront déterm nées par des instructions du
Mnistre qui a le contrdéle technique dans ses attributions.

La Conmi ssion apprécie les initiatives de réglenmentation propre
pour |'exécution des principes |égaux en matiere de protection
de la vie privée et en reconnait |a grande val eur pour prévenir
des atteintes illégitimes a la vie privée. Elle estinme néannvins
utile de pouvoir en tenps opportun formuler |es recommandati ons
nécessaires sur les projets de texte a ce sujet afin d' une part
d'étre au courant de pareilles initiatives et d autre part de
pouvoir assurer |'application uniforme des principes de base de
la protection de la vie privée.

Il est de plus souhaitable que |"'utilisation des données du Re-
gi stre national des personnes physiques en vertu des organi snes
concernés ne prenne cours qu' apres que le Mnistre des Comuni -
cations ait élaboré les instructions prévues dans |le projet
d AR

7. Commre explicité au point 5 |a Commission est d avis que |es
buts visés par le projet d A R peuvent étre réalisés avec plus
de garanties pour la vie privée par une nodification de |I'A R
du 21 février 1991 en vertu duquel certaines autorités du Mnis-
tere des Communications et de |'Infrastructure ont acces au
Registre national des personnes physiques. Ces adaptations
doi vent se réaliser en concordance avec |es remarques formulées
sous les points 2, 3, 4 et 6.

Pour | e surplus, Ia Conm ssion énet un avis favorable.

Le secrétaire,

Le président,

J. PAUL

P. THOVAS.






